Adoptiovisio 2035

Taustamuistio 3:
Palvelujdrjestelma, poliittinen vaikuttaminen ja asennevaikuttaminen

Tahan muistioon on koottu huomioita ja kysymyksia, jotka koskevat lasten ja perheiden palveluja,
adoptioasioihin liittyvia poliittisia ja lainsaadannoéllisia kysymyksia seka adoptioihin liittyvia arvoja ja
asenteita.

Muistion tyostamiseen osallistunut tyoryhma koostuu adoptiokentan edustajista. Muistio nostaa esiin
tyoryhmassa esiin tulleita nakokantoja, kuitenkin ilman sitovaa kannanmuodostusta.

Ty6ryhma toteaa, ettd adoptio-ohjelmaa laadittaessa tulee kuulla lasten danta. Ohjelmalle tulee myos
tehda lapsivaikutusten arviointi.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Adoptio-ohjelmassa tulee luoda selkedt suositukset adoptioperheiden tuen tarpeen selvittamisestd myos
pidemmalla aikavalilla kuin heti lapsen perheeseen tulemisen jalkeen. Ohjelman tulee edistaa
adoptioasioiden tuntemista ja adoptioperheiden huomioimista lasten, nuorten ja perheiden palveluissa.
Erityista huomiota tulee kiinnittaa perheiden matalan kynnyksen palveluihin seka varhaiskasvatuksen ja
koulun erilaisiin nivelkohtiin. Ohjelmassa tulee myos jarjestelmallisesti kannustaa jarjestdjen ja
palvelujen véliseen yhteistyohon.

Adoptiolapsen kannalta julkiset palvelut ovat avainasemassa takaamassa lapselle ja perheelle tarpeellisen
tuen ja lapsen hyvan ja turvallisen arjen. Palveluissa toimivien ammattilaisten tulee olla selvilla siita, etta
adoptio on tilanteena erityinen ja lapsella ja perheella voi olla erilaisia haasteita, jotka ovat adoption
kohdalla tyypillisia.

Adoptiolaki velvoittaa lapsen perheeseen sijoittamisen jalkeen selvittdmaan adoptiolapsen ja -perheen
tuen tarpeen tarvittavassa laajuudessa ja ohjaamaan perhe tarvittaessa sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin.
Laki ei kuitenkaan yksil6i, mille taholle tama velvoite kuuluu eikd myoskaan sitd, missa vaiheessa selvitys
tulee tehda. Monilla perheilld tuen tarve syntyy vasta ajan kuluessa, ehka vuoden tai kaksikin lapsen
perheeseen tulemisen jdlkeen, jolloin tuen tarpeen kartoitus on ehka jo tehty. Laki myds rajaa taman
kartoituksen piiriin vain ne, jotka adoptoivat uuden lain voimaantulon jalkeen, mika tarkoittaa etta ennen
vuotta 2012 adoptoitujen lasten osalta tallaista kartoitusta ei ole tehty.

Adoptiokentan toimijat ovat kohdanneet perheilta viestid, jonka mukaan adoption erityispiirteita ei
palvelujarjestelmassa kyllin hyvin ymmarreta. Kaikissa palveluissa ei tunnisteta adoptiolasten erityistarpeita
ja palvelujen piiriin padsy voi olla haastavaa. Huolestuttava viesti kentaltd on se, ettd ne perheet, jotka
osaavat vaatia palvelua, saavat sita helpommin ja paremmin kuin ne, jotka eivat tata osaa tai uskalla tehda.
Myos perheiden kynnys hakea apua on usein korkea. Yhdistelmana tama tuottaa tilanteen, jossa
adoptioperheet ja niissa elavat lapset saattavat jadada tarvitsemiensa palvelujen ulkopuolelle. Siksi



adoptioperheille tarvitaan matalan kynnyksen palveluja sekad parempaa palvelunohjausta. Tassa myos
jarjestojen rooli on merkittava, mutta jarjestéjenkdan ei voida olettaa tavoittavan kaikkia Suomen
adoptioperheita.

Adoptio poikkeaa muusta lastensuojelutydsta siltd osin, etta lapsella ei lahtokohtaisesti ajatella olevan
erityista tuen tarvetta sen jalkeen kun hanet on sijoitettu adoptioperheeseen. Palveluissa pitaa kuitenkin
laajasti tiedostaa se, etta adoptiolapset ovat perheeseen tullessaan aina lastensuojelulapsia ja heidan tuen
tarvettaan tulee arvioida tasta lahtokohdasta. Apua tulee olla helposti ja nopeasti saatavilla, jos perhe
kokee sen tarpeelliseksi, ja perheet tulee saada alusta asti systemaattisesti tuen ja seurannan piiriin.

Erityisesti koulu, neuvola ja varhaiskasvatus seka perheneuvonta ovat avainasemassa adoptiolasten
hyvinvoinnin kannalta, seuraavassa on lueteltu muutamia naihin palveluihin liittyvia erityisen
huomionarvoisia seikkoja.

Koulu:

Adoptiolapsen kohdalla erityistd huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettd lapsen tausta ja siina vaikuttavat
keskeiset yksil6lliset tekijat olisivat oppilashuollon tiedossa. Myos kouluaikaan kuuluvat erilaiset
nivelkohdat voivat olla adoptiolapsen kannalta haastavia ja niihin on syyta kiinnittda erityistda huomiota.
Tallaisia ovat esimerkiksi koulun aloitus, luokan tai koulun vaihto, alakoulussa luokanopettajan
vaihtuminen, alakoulusta ylakouluun siirtyminen seka peruskoulun loppuminen ja toisen asteen
koulutukseen siirtyminen. Naissa kohdissa on tarkeaa, etta tieto oppilaan yksilollisista taustoista seka
adoptiotietous yleisemmin siirtyisi myos uusille opettajille, ja etta koulun ja vanhempien valinen
kasvatuskumppanuus toimisi saumattomasti. Adoptiotaustaisen oppilaan mahdollisia haasteita tulee aina
peilata myo6s lapsen taustaan.

Neuvola:

On tarkeda, etta adoptionhakija saa ensimmaisen ajan neuvolaan heti lapsipadtoksen saatuaan, jo ennen
kuin lapsi on saapunut perheeseen. Kaynnilld voidaan vastata vanhemman mahdollisiin kysymyksiin
neuvolan toiminnasta ja lapsen saapumisesta sekad lapsen hoidosta ja luoda jo valmiiksi suhde omaan
neuvolatyontekijaan. Samalla hakija/t voivat jo etukateen kertoa tyontekijalle siita, minkalainen lapsi on
tulossa ja miten neuvolassa hanta voitaisiin parhaiten palvella. My6s lapsen saaminen rokotusohjelman
piiriin omasta yksilollisesta [ahtokohdastaan sekda muut vastaavat kysymykset voidaan keskustella jo
ennalta, jotta lapsen saavuttua kaytdannot olisivat jo valmiiksi tiedossa.

Varhaiskasvatus:

Adoptiolapset tulevat varhaiskasvatuksen piiriin eri-ikdisina ja keskenaan erilaisista lahtékohdista. On
tarkeaa, etta paivakodeissa, kerhoissa ja perhepdivahoidossa on riittavasti tietoa adoptioon liittyvista
erityiskysymyksista yleisesti, mutta myds kunkin lapsen tilanteesta yksilollisesti. Kuten koulussa, myos
varhaiskasvatuksessa on syyta kiinnittaa erityista huomiota nivelkohtiin lapsen eldmassa, kuten
varhaiskasvatuksen piiriin siirtymiseen, ryhmanvaihtoihin, henkilokunnan vaihdoksiin tai esikouluun ja
myohemmin kouluun siirtymiseen. Lapsi saattaa tarvita naissa tilanteissa erityista tukea.

Isompana Suomeen saapuneiden adoptiolasten kohdalla on joskus tarpeen harkita esikoulun kaymista
kahteen kertaan. Vaikka lapsilla ei ole fyysisia erityistarpeita, heilld saattaa esiintya psyykkiseen puoleen
liittyvia haasteita tai kielellinen kypsyminen koulun aloituksen vaatimalle tasolle voi vaatia viela lisdaikaa.



Perheneuvola ja muut perheiden tukipalvelut:

Adoptiolapsen taustassa on usein tekijoita, jotka voivat aiheuttaa lapselle turvattomuutta sellaisissakin
tilanteissa, jotka nyky-yhteiskunnassa mielletdadan melko tavallisiksi. Esimerkiksi vanhempien ero tai muu
perhetilanteen muutos voivat nakya adoptiolapsen elamassa voimakkaasti ja tdma on tarkeaa tiedostaa
my0s palveluissa. Toisaalta adoptioperheiden kynnys hakea apua saattaa olla tavanomaista korkeampi, silla
perheet ovat kdyneet lapsen saadakseen pitkdn prosessin, jonka olennainen osa on perheen soveltuvuuden
arviointi. Avun hakeminen voi tdman jalkeen tuntua epaonnistumiselta ja perheelld voi olla jopa pelko siit3,
ettd lapsi voidaan ottaa heiltd pois. Nama pelot on hyva tiedostaa myos perheiden palveluissa, kun perheita
kohdataan ja heille tarjotaan apua ja tukea.

Jirjestojen ja palvelujen vilinen yhteistyo:

Suomessa on suuri joukko jarjest6ja, jotka tekevat yhteistyota adoptioperheiden kanssa ja edustavat heita.
Jarjestojen kautta leviaa tietoa palveluista ja jarjestot myos tuottavat perheille esimerkiksi
vertaistukipalveluita sekd neuvontaa ja muuta tukea. Tama tyo ei kuitenkaan yksin riitd, vaan adoptiolapsia
ja -perheitad kohtaavissa universaalipalveluissa tulee olla riittava tieto seka adoptiokysymyksista etta
jarjestdjen toiminnasta, jotta perheet saavat kaiken tarvitsemansa avun ja tuen. Nykyisellddn edes
adoptiopalvelunantajien tarjoamat tukimuodot eivat valttamatta ole perheiden tai palvelujarjestelman
tiedossa. Huomiota tulee kiinnittda palveluiden keskindisen tunnettuuden lisdédmiseen. Mydskaan
jarjestokentalla ei olla riittdvan tietoisia niista sosiaali- ja terveyspalveluista, joihin perheet ovat
oikeutettuja ja joita he saattavat tarvita.

Adoptiokysymykset sosiaali- ja terveysalan opinnoissa

Kaikkien perheiden Suomi -hankkeen tekemassa kyselyssa kavi ilmi, ettei perheita kohtaavilla
ammattilaisilla, eikd mydskaan sosiaali- ja terveysalojen nykyisilld opiskelijoilla, ole riittavasti tietoa
adoptioperheiden erityistarpeista. Selvityksen mukaan talla hetkelld ammatissa toimivista perhepalvelujen
ammattilaisista noin 73 % on kohdannut adoptioperheitd, mutta vain 25 % saanut tietoa adoptioperheista
osana koulutustaan, 2014 - 2016 valmistuvista opiskelijoista vain reilut 14%.
(http://bit.ly/kps_koulutuskysely)

Adoptioperheiden riittdvien palvelujen varmistamiseksi adoptioasiat tulee saada osaksi sosiaali- ja
terveysalojen koulutusta kaikilla koulutusasteilla. Adoptioon liittyvat erityistilanteet tulee huomioida osana
kaikkea opetusta: esimerkiksi puhuttaessa lapsen varhaisesta vuorovaikutuksesta tai kiintymyssuhteista,
voidaan adoptiolasten tilanne késitelld samassa. Tamankaltainen ote opettaa tulevat ammattilaiset
kiinnittamaan huomiota adoptiolasten yleisiin erityispiirteisiin monissa eri yhteyksissa, mutta myos
huomioimaan lapsen yksilolliset piirteet kussakin tapauksessa.

Julkinen keskustelu ja adoptiota koskevat asenteet

Suomessa adoptio on viimeaikoina herattdanyt suurta mielenkiintoa myos julkisen keskustelun puolella.
Adoptoidut -ohjelma tuo adoption osaksi yhteiskunnallista keskustelua ja ohjelma on my6s nakynyt kentan
toimijoiden tyossa lisddntyneina jalkipalveluihin liittyvina yhteydenottoina. Liséksi adoptiota on kasitelty
useissa muissa ohjelmissa ja kirjoituksissa kevdaan 2015 aikana. Ohjelmissa ja keskusteluissa korostuu se,



ettd adoptiosta on syyta kertoa adoptoiduille lapsille ajoissa, jotta lapsella on mahdollisuus kasvaa omaan
adoptoidun identiteettiinsa.

Adoption asema suomalaisessa yhteiskunnassa on sikali murroksessa, ettd uusien hakemusten maarat
vahenevat jatkuvasti, samalla kun kohdemaiden parantuneet olosuhteet vdahentavat kansainvalisesti
adoptoitavien lasten maaria. Samalla kiinnostus lastensuojelun perhehoitoon kasvaa ja
hedelmoityshoidoilla pystytddn auttamaan yha useampia tahattomasta lapsettomuudesta karsivia
pariskuntia. Tdma on kokonaisuudessaan tilanne, joka heijastuu adoption asemaan ja tilanteeseen
Suomessa: niin palvelunantajien toimintaan, adoptiotietoisuuteen yleisesti kuin adoptiolapsia ja perheita
kohtaaviin asenteisiin.

Adoptio-ohjelman yksi tarkoitus tulee olla adoptiotietoisuuden kasvattaminen suomalaisessa julkisessa
keskustelussa yleisesti ja oikean tiedon tarjoamisen niin paattajille, palvelujarjestelmaan kuin suurelle
yleisollekin.

Poliittinen vaikuttaminen ja viranomaistyo

Suomessa adoption aseman edistdminen on jaanyt niiden toimijoiden vastuulle, jotka adoptioty6ta tekevat.
Adoptiolautakunnan lisdksi ei ole sellaista virallista tahoa, joka kokisi asian omakseen. Adoptioasia
mielletdaan talla hetkelld Suomessa marginaaliseksi ja pieneksi. Adoptiota pitdisikin miettid osana
lastensuojelua ja sen kautta sellaisena osa-alueena suomalaisessa perhekentdss3, joka tulee resursoida
riittavasti ja jolle pitdisi taata riittava tuki.

Adoptioasiat tulee Suomessa saada selkedsti jonkun ministerin toimialan alle. Talla hetkelld adoptio on
Sosiaali- ja terveysministeriossa tyoryhman kasityksen mukaan osa lastensuojelusta vastaavan virkamiehen
kenttdd, mutta adoptiolle omana asianaan ei ministeriossa ole vastuuhenkil6a. Mikéli adoptio-ohjelmassa
paadyttaisiin jonkinlaisen adoptio-osaamiskeskuksen perustamiseen, voi tahdn yhdistdd myods ministerion
ja poliittisen puolen osaamisen; olemassa olevan tiedon koordinoinnin, kokoamisen ja kerdamisen,
kouluttamisen, kolmannen sektorin ja koordinoinnin, vastaavasti kuin esimerkiksi Tyo- ja
elinkeinoministerion alla toimivassa kotouttamisen osaamiskeskuksessa talla hetkella.

Lainsdadannon kehittaminen

Suomeen on vuonna 2012 tullut voimaan uusi adoptiolaki, joka kentdan nakemyksen mukaan on hyva ja
suurelta osin ajan tasalla. Adoptioperheiden osalta lainsdadannén ongelmat tiivistyvat toisaalle, etenkin
kysymyksiin perhevapaista ja muista etuuksista. Adoptioperheiden vanhempainvapaat ja kotihoidontuki
sekd muut perhevapaat ovat edelleen raikeadlla tavalla epayhdenvertaisia. Tasta esimerkkina
Adoptioperheet ry:n kokoama kooste perhe-etuuksien epakohdista:
http://www.adoptioperheet.fi/sites/default/files/images/perhe-etuusvertailu_1-2015.pdf seka kooste
paivarahallisten perhe-etuuksien korjaustarpeista
http://www.adoptioperheet.fi/sites/default/files/images/paivarahalliset_perhe-etuudet_3-2015.pdf

Erityisen huomionarvoista on se, ettad isompia, kouluikda lahestyvia tai kouluikaisia lapsia adoptoivilla
perheilld ei kaytannossa ole mahdollisuutta vanhempainvapaisiin eika hoitovapaisiin. Myos naiden lasten



osalta on oltava mahdollisuus jaada kotiin joksikin aikaa lapsen perheeseen saapumisen jalkeen.
Adoptiolapsella on kouluikdisendkin tarve ensin luoda turvallinen vuorovaikutussuhde vanhempiinsa, jotta
han voi sitten rauhassa keskittya uuden kieli- ja kulttuuri-identiteetin rakentamiseen koulussa.
Kiintymyssuhteiden kannalta perheeseen tuleva adoptiolapsi [ahtee kuromaan umpeen sita
perustilannetta, josta vastasyntyneet lapset |ahtevat.

Tulevan varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen kaytantdjen kohdalla on tarkeaa, etta lapsen
adoptiotausta otettaisiin aina huomioon varhaiskasvatussuunnitelmia tehtaessa.

Kelan adoptiotuki:

Kelan hakijoille maksama adoptiotuki on maaritelty maakohtaiseksi yhdessa erdssa maksettavaksi
kokonaiskorvaukseksi. Adoptiolautakunta on tammikuussa 2012 tehnyt ehdotuksen adoptiotuen
tarkastamiseksi ja uudelleenmaarittelemiseksi. Adoptio-ohjelmassa tulee esittad, kuinka adoptiotuen
tarkistaminen jatkossa saannonmukaistetaan siten, etta tuki kattaa myos uudet kansainvaliset kontaktit
oikeassa mittaluokassa ja ettd jo olemassa olevien kontaktien osalta huomioidaan kustannusten
mahdolliset muutokset.

Adoptiotukeen tulee myo6s tehda selkea tasokorotus, silla perheille tulevat adoptiokustannukset ovat tuen
tason edellisen maarittelyn jalkeen nousseet. Mikali adoptiotuki ei riittavalla tavalla vastaa
adoptiokustannuksia, adoptiosta uhkaa tulla taloudellisista syista vaihtoehto yha harvemmalle hakijalle.

Adoptiotukeen budjetoidut rahat ovat viime vuosina jadneet joiltain osin kdyttamatta hakijamaarien
laskusta johtuen. Tuen osalta tulee linjata siten, ettd adoptiotukiin kdyttamatta jddneet varat voidaan
kayttaa palveluseteleina tai muuna tukena adoption jalkipalveluihin.

Vammaistuki:

Adoptioperheille tuottaa ongelmia se, etta lapsilla ei aina ole perheeseen tullessaan diagnoosia
erityistarpeilleen. Diagnoosia ei myodskaan aina ole lI6ydettavissa myohemmin, jolloin perheen on hankala
osoittaa vammaistuen tarvetta. Koska perheessé ei useinkaan ole muita lapsia kuin adoptoitu, perheen on
myds vaikea verrata tilanteen kuormittavuutta “tavalliseen” tilanteeseen. Naissa tilanteissa perheet
tarvitsevat apua ja yhteistyota ammattilaisten kanssa seka rohkaisua heille kuuluvien tukien hakemiseen.

Tulevaisuus: Adoptiovisio 2035

Adoptiokentta on talla hetkella jatkuvassa muutoksessa. Kansainvalisten adoptioiden maarat vdhenevit ja
samalla lastensuojelun puolella sijaisperheita tarvitaan jatkuvasti lisda. Lapsettomuutta pystytaan
hoitamaan yha paremmin uusilla hoitomuodoilla, mutta samalla myds tahaton lapsettomuus lisdantyy ja
perheitd, jotka tavalla tai toisella toivoisivat tulevansa vanhemmiksi, on yhda enemman. Adoption
kustannukset ovat kuitenkin sellaiset, etta jo ne karsivat osan hakijoista, samoin adoptioon talla hetkella
liittyvat ajatukset siitd, ettd adoptoitavat lapset ovat yha vanhempia ja heilla on entistd useammin
vaikeitakin erityistarpeita.

Tama kehitys ajaa palvelunantajat hankalaan rahoitustilanteeseen, silla vahenevien uusien hakijoiden
palvelumaksuilla pitdisi kustantaa seka heidan palvelunsa, kansainvalisten kontaktien yllapito, kasvavat
jalkipalvelukustannukset etta uusien kontaktien etsiminen ja luominen.



Tyoryhman kokouksissa kavi ilmi, ettei adoptiotoimijoiden kentalla ole yhteista visiota siitd, mita
tulevaisuus tuo tullessaan. Kentéaltd puuttuu strateginen eteenpdin katsova ajattelu, jota ohjaisi yhteinen tai
ainakin neuvoteltavissa oleva nakemys siitd, minkalainen adoptiomaa Suomi on esimerkiksi vuonna 2035 —
minkalaiset rakenteelliset muutokset ovat nyt kdynnissa, miten niihin vastataan, mihin adoption kentalla
pyritddn ja mikd on Suomen rooli kansainvialisenad adoptiotoimijana tulevaisuudessa. Minkalaisia vahvuuksia
Suomella on nyt, mita uhkia tai riskeja on nakopiirissa, miten niihin varaudutaan ja mihin suuntaan kenttaa
kehitetaan?

Kansallisen adoptio-ohjelman tulee itsessdaan muodostaa tama visio. Sen tydstamisen prosessin tulee olla
avoin kaikille kentan toimijoille, niin viranomaisille, ministeridille, jarjestdille, yhteistydkumppaneille,
kansainvalisille toimijoille kuin aikuisille adoptoiduillekin. Keskustelua tulee kdyda laajasti suhteessa
suomalaiseen lastensuojelun kenttdan ja keskusteluissa tulee kuulua myds tahattomasti lapsettomien aani,
silld usein juuri he ovat tulevia adoptioperheitd. Myos perheiden monimuotoisuuden tulee nakya ohjelman
visiossa: miten adoptiokentalld nakyvat esimerkiksi kasvava kansainvalinen liikkuvuus,
sateenkaariperheiden tilanne, yhden vanhemman adoptioperheet, kahden kulttuurin adoptioperheet tai
uusperheet adoptiovanhempina.

Tulevaisuuden visioon tulee sisallyttdd myos suomalaisen adoptiota koskevan tutkimuksen lisddminen. Talla
hetkellda Suomessa joudutaan turvautumaan paljon kansainvaliseen tutkimukseen, eikd suomalaisessa
kontekstissa toteutettua adoptiotutkimusta juurikaan ole.

Tarkeimmalla sijalla ohjelmassa tulee kuitenkin olla lapsen danen kuuleminen. Siihen ei tdméan valmistavan
tyéryhman tyoskentelyssa ollut juuri mahdollisuutta, muuten kuin jo aikuisiksi kasvaneiden lasten
kuulemisen kautta, mutta adoptio-ohjelmatyohon itseensa tulee ehdottomasti sisaltyd myos nyt
lapsuuttaan ja nuoruuttaan elavien adoptiolasten kuuleminen.



