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1 Tarkastuksen perustiedot ja rajaukset

1.1 Tarkastettava avustuksen saaja

Adoptioperheet ry
Yrjonkatu 29 A
00100 Helsinki
1.2 Jéarjestbnumero
3752
1.3 Tarkastusaika
30.3.2012

1.4 Tarkastajat

Satu Niemelid
Anne-Mari Tuominiemi

1.5 Avustuksen saajan vastine alustavaan tarkastuskertomukseen

Avustuksen saajan hallitus on kisitellyt alustavan tarkastuskertomuksen
kokouksessaan 20.1.2013 ja toimittanut siihen vastineen, joka on otettu
huomioon lopullisessa tarkastuskertomuksessa.

1.6 RAY:n tarkastusoikeus ja avustuksen saajan velvollisuudet

Raha-automaattiyhdistyksen (my6hemmin RAY) valmistelemien, sosiaali- ja
terveysministerion esittelemien ja valtioneuvoston myontdmien avustuksien
hyviksyttivid kdyttod ohjaa Laki Raha-automaattiavustuksista (1056/2001).
RAY:n tarkastusoikeus on médritelty lain 22 §:sséd ja 23 §:ssd. Sddnnoksen
mukaan rahapeliyhteis6lld on oikeus suorittaa avustuksen maksamisessa ja
kdyton valvonnassa tarpeellisia, avustuksensaajan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia. Laki raha-automaattiavustuksista annetun lain 23
§:n mukaan till6in voidaan tarkastaa koko avustuksensaajan kirjanpito ja
hallinto kokonaiskuvan saamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
avustuksensaaja noudattaa hyvéa kirjanpito- ja hallintotapaa toiminnassaan.
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1.7 Mydnnetyt avustukset ja avustusten kayttétarkoitukset vuosina 2008 - 2012
Yhdistykselle on my&nnetty RAY-avustusta vuosina 2008-2012 yhteensi

399.000 euroa.

Vuosien 2008-2012 avustukset kdyvit ilmi alla olevista taulukoista

AY 3

Vuosi Avustus

2008 70 000
2009 71 000
2010 71000
2011 71 000
2012 111 000
Yht. 394 000

AY 3 avustuksen kiyttotarkoitusteksti on:
Yleisavustuksena yhdistyksen toimintaan

Vuonna 2012 avustustaso nousi ja paitoskirjeessd oli myontdmisperusteena
teksti: Korotus on tarkoitettu osa-aikaisen vapaaehtoistoiminnan

koordinaattorin palkkaamiseen.

B4

Vuosi Avustus
2011 5000

B 4 avustuksen kéyttotarkoitus on:
ATK-laite- seki ohjelmistohankintoihin ja toimiston kalusteisiin

1.8 Edellisen tarkastuksen toimenpide-ehdotukset ja kirjallinen ohjaus
Yhdistykseen on tehty tarkastus edellisen kerran 22.4.2004.
Tarkastuskertomuksessa avustuksen saajaa kehotettiin kiinnittiméan
huomiota kululaskujen selvityksiin. Lisiksi ohjeistettiin ottamaan kaytt66n

kirjallinen talousohjesiinto.

Ohjeistuksia on nyt tehdyn tarkastuksen perusteella noudatettu.
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1.9 Tarkastuksen tavoite, tarkastettavat kohteet ja rajaukset seka tarkastustoimenpiteet

Tarkastuksella kiytiin 14pi avustuksen saajan toimintaa, taloutta ja hallintoa
sen varmistamiseksi, ettd toiminta on ollut avustuspéitosten ja hakemusten
mukaista.

Tarkastus suoritettiin kdymalld ldpi vuosien 2010 ja 2011 tilinpédtokset
sisédltden tuloslaskelman, taseen seké liitetiedot. Lisdmateriaalina kaytettiin
yhdistyksen toimittamaa vuosiselvitystd vuosilta 2010 ja 2011.

Tarkastuksella kéytiin my0s pistokokein ldpi AY 3 avustuksen vuoden 2011
tositeaineistoa ja palkkakirjanpitoa. Tarkoituksena oli selvittdd, ovatko kulut
hyviksyttivid eli avustuspédidtoksen mukaisesta toiminnasta tai hankkeesta
johtuvia tarpeellisia ja mé&drdltddn kohtuullisia kuluja (Laki raha-
automaattiavustuksista 11 §).

Yleisavustusta saadaan kayttdd avustettavasta toiminnasta aiheutuviin
kuluihin ja avustettavaan toimintaan liittyvdn irtaimen kiyttGomaisuuden
hankintamenoihin (Laki raha-automaattiavustuksista 12 §).

Erityisavustusta saadaan k&yttdd vain avustettavasta investoinnista tai
hankkeesta aiheutuviin erilliskuluihin vihennettyni hankkeen erillistuotoilla
(Laki raha-automaattiavustuksista 14 §).

Avustuksen saajan hallintoa tarkastettiin kdymall4 14pi hallituksen kokousten
ja vuosikokouksen poytakirjat vuosilta 2010 ja 2011.

2 Avustuksen saajan toiminnan kuvaus

Yhdistys on adoptiolasten vanhempien, adoptiota harkitsevien,
adoptioprosessissa mukana olevien ja adoptoitujen yhdistys, joka pyrkii
tukemaan adoptioprosessin eri vaiheissa olevia perheitd. Adoptioperheet ry
nikee péitehtivikseen adoptiolasten ja heiddn vanhempiensa tukemisen,
jotta perheet kykenevit kasvattamaan alkuperiltdin erilaista lasta timén
kehityksessi kohti tasapainosta aikuisuutta.’

Toiminnassa keskeisimmit osa-alueet ovat:
1) Tiedon tuottaminen ja levittiminen

2) Edunvalvonta

3) Vertaistuki

! Toimintasuunnitelma 2012
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Toiminta on valtakunnallista ja jasenid on yli 3 000. Toiminta on
adoptiopalvelunantajista riippumatonta. Jasenistoon kuuluu seki kotimaasta
ettd ulkomailta adoptoineet ja adoptoidut.

2.1 Sé&antdjen mukainen toiminta ja jasenet

Yhdistyksen virallinen nimi on Adoptioperheet ry, Adoptivfamiljer rf.
Kotipaikka on Helsinki ja toiminta-alue koko Suomi.

Séddntdjen mukainen tarkoitus on toimia adoptioperheiden yhdyssiteeni,
tukea adoptiolapsia heidén kasvussaan ja identiteetin kehityksessé seké
edistdd adoptiota koskevan tiedon saantia ja tukea neuvoin ja ohjein jo

adoptioprosessissa mukana olevia seké adoptiota harkitsevia henkilGita.

Yhdistyksen purkautuessa tai tullessa lakkautetuksi varat kidytetdin
yhdistyksen tarkoituksen edistdmiseksi purkautumisesta paattavian
kokouksen maidrittelemélld tavalla.

Tarkoituksen toteuttamisen keinot on lueteltu sddnnoissa. Keskeisimmit ovat
vertaistuen tarjoaminen ja tiedotus. Liséksi yhdistys voi sddntdjensd
perusteella ottaa vastaan avustuksia, lahjoituksia ja testamentteja ja jarjestdd
varainhankintaa.

Jaseneksi voi liittyd jokainen, joka hyviksyy yhdistyksen tarkoituksen ja
sddnnot. Lisdksi kannatusjidseneksi voidaan hyviksyd yksityinen henkild tai
oikeuskelpoinen yhteiso. Jdaseneksi ja kannatusjdseneksi ottamisesta paittad
yhdistyksen hallitus. Néiden lisdksi hallitus voi kutsua kunniajdseneksi
henkil®n, joka on huomattavasti edistdnyt yhdistyksen toimintaa.

2.2 Avustuksen saajan organisaatio ja toiminnan taustatahot seka hallinto

Adoptioperheet ry:l4 ei ole rinnakkaisorganisaatioita.

Hallintoa tarkastettiin lukemalla ldpi hallituksen kokousten poytékirjat sekd
vuosikokouspdytikirjat vuosilta 2010 ja 2011. Lis#ksi kdytiin 1dpi
yhdistyksen sadnnot.

Ylintd pédtosvaltaa yhdistyksessd kayttaa yhdistyksen kokous, joka
kokoontuu kaksi kertaa vuodessa. Yhdistyksen kokouksissa on varsinaisella
jésenelld ja kunniajidsenelld yksi d4ni. Kannattajajdsenelld on ldsnéolo- ja
puheoikeus.
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Yhdistyksen asioita hoitaa syyskokouksessa valittava hallitus, jossa on
puheenjohtaja ja 5-7 muuta varsinaista jasenté sekd kaksi varajasenti.
Hallituksen toimintakausi on kalenterivuosi.

Yhdistyksen nimen kirjoittaa hallituksen puheenjohtaja tai toiminnanjohtaja.
Hallitus voi oikeuttaa henkilon kirjoittamaan yhdistyksen nimen yksin.

Vuonna 2011 yhdistykselld oli palkattuna yksi kokoaikainen ja yksi osa-
aikainen tyontekiji. Kokoaikainen tyontekijd tyoskenteli toiminnanjohtajana
ja osa-aikainen tyontekijd suunnittelijana. Lisiksi madsrdaikaisella
tyosopimuksella tydskenteli osa-ainainen jarjestosihteeri (TE-keskuksen
palkkatuki) seki tuntipohjaisesti toimitussihteeri.

2.4 Toiminta- ja kilpailuympéaristo ja ydintoiminnot

Yhdistys toimii adoptiokentélld, mutta on tdysin palveluntarjoajista
riippumaton. Se kuitenkin tekee yhteisty6td kaikkien palveluntarjoajien
kanssa.

Toiminta on osallistujille pd4asiassa maksutonta ja kaikille avointa.
Neuvontaa ja asiantuntijuutta annetaan kaikille siitd riippumatta onko kysyji
yhdistyksen jédsen vai ei. Myos ryhmiin voi osallistua vaikka ei olisi jdsen.

Yhdistyksen toiminnan kaltaista toimintaa ei sen oman nikemyksen mukaan
jérjestd samassa muodossa kukaan muu, eikd avustetulla toiminnalla ole
kilpailuvaikutuksia.

2.4.1 Toimintaympéristén riskianalyysi

Tarkastuksen perusteella suurimmat riskit liittyvit riippuvuuteen RAY-
rahoituksesta. My0s jasenmiirin kehitys voi muodostua haasteeksi, silld
jdsenmaksu tuotot ovat keskeinen osa yhdistyksen rahoitusta.

2.5 Avustuksen saajan yleishyddyllisyytta tukevat seikat

Tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssa midritellddn yhteison yleishyodyllisyys.

TVL 22 §:n mukaan yhteisd on yleishyodyllinen, jos
1. se toimii yksinomaan ja vélittomaésti yleiseksi hyviksi aineellisessa,
henkisessi, siveellisessi tai yhteiskunnallisessa mielessi;
2. sen toiminta ei kohdistu rajoitettuihin henkiltpiireihin;
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3. se el tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona,
voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksena.

RAY katsoo, ettd ylldi mainitut edellytykset tdyttyvit avustuksen saajan
osalta.

3 Avustuksen kayttd (AVL 9 §)

3.1 Yleisavustuksen AY 3, 71 000 € kaytto

Yhdistykselld on vuoden 2011 kirjanpidossa ollut kidytossa viisi erillisti
kustannuspaikkaa. Kaikki varsinaisen toiminnan kulut ovat RAY-
avustuksella katettavaksi hyviksyttdvid, mutta kirjanpidossa yleisavustus on
kohdistettu kustannuspaikalle numero yksi.

Avustuksella katettavia ja hyvaksyttivid kuluja kustannuspaikalla on
tilikaudelle 2011 yhteensa -161 118 € yleisavustuksen ollessa 71 000 €.

Koska koko toiminta on avustuksen kiyttStarkoituksen mukaista, kdyd4sn
avustuksen kdyton analysointi 1dpi koko yhdistyksen tulos- ja taseanalyysin
yhteydessé kappaleessa 5.

Liséksi vuodelle 2011 yhdistykselle on myonnetty avustus B 4, jonka
kayttotarkoitusteksti on "ATK-laite- sekd ohjelmistohankintoihin ja
toimiston kalusteisiin". Myonnetyn avustuksen suuruus on 5 000 €, jota ei
kuitenkaan ole haettu maksuun vuoden 2011 puolella. Avustuksella on
kéyttdaikaa vuoden 2012 loppuun.

3.1.1 Hakemuksessa esitetty toiminta

Yleisavustuksen kiyttStarkoitusteksti on vuonna 2010 ja 2011 ollut
"Yleisavustuksena yhdistyksen toimintaan".

Hakemusten perusteella avustus kdytetdsdn sdantéjen mukaisen toiminnan
jarjestimiseen. Vuonna 2010 hakemuksessa mainitaan yhteisty Viestoliiton
kanssa Perhenetti -yhteistyohankkeessa. Liséksi mainitaan panostaminen
vertaistoimintaan niin, ettd maanlaajuisella vertaistoiminnalla kyettgisiin
tavoittamaan koko Suomen adoptioperheet. Edunvalvonnassa keskeisen4 on
esitetty adoptiolain uudistusprosessi. Tiedotuksessa esiin nostettiin
yhdistyksen adoptiokirjaston kehittiminen. Hakemuksessa nostetaan myos
esiin kotimaisiin adoptioihin panostaminen.



cray Tarkastuskertomus 9(12)

34/03/2012
Avustusosasto/Satu Niemela
25.2.2013

Vuoden 2011 avustushakemuksessa avustusta haetaan vuoden 2010 tapaan
perustoiminnan jérjestdmiseen. Edunvalvonnassa ja tiedotuksessa
panostetaan hakemuksen mukaan adoptiolain uudistamiseen ja siitd
tiedottamiseen. Toiminnallisesti keskeiseksi tavoitteeksi on nostettu
vapaachtoistoiminnan kehittdminen: vapaaehtoisten jaksamiseen
panostaminen, vapaaehtoisten aktivoiminen seki vapaachtoistehtidvien
systemaattinen kartoittaminen ja toimintaohjeiden kirjaaminen. My0s
vuoden 2011 hakemuksessa kotimaasta adoptoineiden tai kotimaista
adoptiota odottavien tarpeiden kartoittaminen nostetaan erityisesti esiin.

3.2 Avustuksen kayttd tarkastuksen perusteella

Avustuksen kiyttod kéytiin tarkastuksella 1dpi keskustelemalla
toiminnanjohtajan kanssa. Liséksi tutustuttiin yhdistyksen
avustushakemuksiin, toimintakertomukseen seki toimintasuunnitelmaan.

Yhdistyksen toiminnassa painottuu kolme keskeisti sisltod:
- Tiedotus

- Edunvalvonta

- Vertaistuki

Tiedotus:

Tiedotuksessa tarkastus hetkelld keskeisin kanava jasenistoon pédin on
yhdistyksen lehti Adoptioperheet. Noin 80 % materiaalista laaditaan
vapaaehtoisvoimin, aikaisemmin suurempi osa lehdesti oli ostettuja ja
tilattuja artikkeleita. Lehden painos on 2 400, josta 1 700 lihetetddn suoraan
painosta jasenistolle. Lehdest4 tehdaén vuosittain lukijakysely, jonka
perusteella jasenlehti on monelle tirked syy pysyé jaseneni.

Muita tiedotukseen liittyvié toimintamuotoja on oppaiden laatiminen ja
levitys sekd yhdistyksen verkkosivut.
Télla hetkelld tehtynéd on seuraavat oppaat:

- Adoptiolapsi pdividhoidossa (my0s ruotsiksi)

- Adoptiolapsi neuvolassa ja kouluterveydenhuollossa

- Adoptiolapsi koulussa (tarkastusajankohtana opas oli tekeilld)

Edunvalvonta:

Yksi keskeinen syy yhdistyksen perustamiselle aikoinaan oli edunvalvontaan
panostaminen, silld yleinen ongelma lakien valmistelussa on, etti
adoptioperheiden nikdkulma unohdetaan. Yhdistys on ollut itse aktiivinen ja
seurannut adoptiota koskevien lakimuutosten valmistelua ja halunnut
aktiivisesti vaikuttaa niihin jo valmisteluvaiheessa.

Viime vuosien keskeinen saavutus edunvalvonnan saralla on ollut piisy
mukaan oikeusministerion adoptiolakia uudistavaan tydryhméain seki
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Valviran alaiseen adoptiolautakunnan taysistuntoon. Uusi adoptiolaki tuli
voimaan 1.7.2012.

Vertaistuki:

Kaikkiaan vertaisryhmié jirjestetddn vuosittain 30-40. Padkaupunkiseudulla
ja Tampereen seudulla ryhmié on voitu perustaa eri tarpeiden mukaan, mm.
pienten lasten ryhmé, maaryhmé, murrosikdisten ryhma. Suurin osa ryhmisti
on avoimia.

Suuri osa ryhmistd kokoontuu kuukausittain. Ryhmissa paikallisuus ja lasten
vertaisuus on keskeistd, jotta adoptiolapsi nikee, ettei ole ainoa ja etti
adoptoituja lapsia on muitakin.

Yhdistys on my0s jérjestinyt yhteistyossi lasten lomajéarjestdjen kanssa
tuettuja lomia, joissa ohjelmassa on asiantuntija luentoja, virkistysti ja
vertaisten kanssa yhdessi oloa.

3.2.1 Vaadittavat korjaukset ja lausunto avustuksen kaytosta

4 Kirjanpidon tarkastus

4.1 Sisainen valvonta

Tarkastuksen perusteella avustuksen kéytto vastaa olennaisilta osin
hakemusta, avustuksen kéyttotarkoitustekstia ja lakia raha-
automaattiavustusten kaytosta.

Kirjanpitoa tarkastettiin kdymélla lépi tilinp#4tokset vuosilta 2010 ja 2011,
péd- ja pdivékirjat tilikaudelta ja 2011 sekd tositteita pistokokein vuosilta
2010 ja 2011. Tositteiden tarkastuksen yhteydessi tarkistettiin myos
palkkakirjanpitoa kdymalla lapi palkkakuitteja pistokokein. Lisdksi
tarkistettiin, ettd tilitykset verottajalle on tehty laskelman mukaan.

Tarkastuksella havaittiin, ettd vuoden 2010 tositteissa ei padsdantGisesti ollut
kuin toiminnanjohtajan hyviaksymismerkintd. Vuonna 2011
hyviéksymismerkinnét noudattivat talousohjesaantos.

Yhdistyksessd on kiytdssi hallinto-ohjesdanto, jossa on madritelty kunkin
toimijan toimivalta ja toimenkuvat. Lis#ksi kdytossd on talousohjesdanto,
jossa on kiyty ldpi tyontekijoiden ja hallinnon jdsenten oikeudet ja
velvollisuudet sekd médritelty kulujen hyviksymis- ja maksatuskadytdnnot.
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Talous- ja hallinto-ohjesddnt6ja ollaan uudistamassa eli sithen tehdéén
ajantasaistaminen sekd summien piivittiminen vastaamaan
tarkoituksenmukaisuutta.

Kulujen hyviksymiskédytanto talousohjesdannén mukaan on seuraava:
Laskun asiasiséllon tarkistaa joku tyontekijoistd. Toiminnanjohtaja hyviksyy
laskun tédssd vaiheessa ja lisdksi puheenjohtaja hyviksyy kulut
puolivuosittain.

Toiminnanjohtajan kulut hyviksyy joku tyontekijoistd. Kaikissa
kulutositteissa tulisi olla kolmen hyviksyjan hyviksymismerkinti.

Tilinkdyttdoikeus on toiminnanjohtajalla ja puheenjohtajalla.
Toiminnanjohtaja on maksanut kaikki laskut. Huhtikuusta 2012 ldhtien
rajoitettu tilinkdyttdoikeus on mydnnetty myos jirjestdsihteerille.

Kirjanpito tapahtuu ulkopuolisinen kirjanpitdjan toimesta. Kirjanpitiji hoitaa
my0s palkanlaskemisen.

4.2 Tilintarkastushavainnot

Tilintarkastajana on 2011 vuodesta ldhtien toiminut HTM Kai Salmivuori,
Tilintarkastusrengas Oy:sti.

Tilintarkastuskertomus vuodelta 2011 on vakiomuotoinen.

4.2.1 Vuosiselvitys raportointi, siityvat ja edellisilté vuosilta kayttamatta jaaneet avustukset

Yhdistyksen vuosiselvitysraportoinnissa ei ole havaittu huomautettavaa.
Vuosina 2010 ja 2011 koko avustus on kiytetty eiké siirtyvéd avustusta ole

syntynyt.

5 Taloudellinen tilanne seka tulos- ja taseanalyysi

Yhdistyksen taloudellinen tilanne on tilinpditoksen 2011 mukaan vakaa.
Tilikauden ylijdama 39 547 € (2010 ylijaamai oli 15 074 €)

Varsinaisen toiminnan tuotot olivat kokonaisuudessaan 180 522 €.
Yleisavustus on kirjattu toiminnan tuottoihin, vaikka yhdistyksen
tilinpaatdskaavan mukaan (Kirjanpitoasetus 30.12.1997/1339, 3§)
yleisavustus on kirjattava erillisend eréiné tuloslaskelman loppuun
satunnaisten erien jélkeen erilldadn varsinaisesta toiminnasta.
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RAY-avustuksen liséksi tuloista merkittiva osa muodostuu
jdsenmaksutuotoista, joita kertyi vuonna 2011 yhteensi 50 212 €. Tilikauden
tuotoissa poikkeuksellista on 72 900 € suuruinen testamentti, joka on
tuloutettu kokonaan ja jonka kiyttd hallituksen péaatoksen mukaisesti on
jaksotettu usealle vuodelle. Lisiksi yhdistyksellid on ollut tilikaudella 2011
omakustannustuottoja 12 763 €, muita avustuksia 4 000 € seki palkkatukia ja
muita korvauksia 12 729 €.

Varsinaisen toiminnan kuluista noin 60 % (114 490 €) muodostuu
henkil6stokuluista. Vuokrat ovat noin 5 % (11 100 €) ja muut kulut 35 %
(69 965 €) varsinaisen toiminnan kokonaiskuluista.

Yhdistykselld ei ole merkittivid omaisuutta, eiké pitkdaikaista vierasta
pddomaa. Maksuvalmius on tilinpdétoshetkelld hyva.

5.1 Lausunto avustuksen kaytdsta ja lausunnon perusteella vaadittavat toimenpiteet

Tarkastuksen puitteissa ei havaittu merkittdvid huomautettavaa
taloudenhoitoon tai avustuksen kayttoon liittyen.

Tarkastuksen perusteella avustuksen kiytto vastaa hakemusta,
avustuspéiatoksen kéyttotarkoitustekstii ja raha-automaattiavustuksista
annettua lakia.

) \

i \ |
C OR 1IN

_‘S-atu Niemelid



